[ ] CODIGO | FT-GDOF001 |
ACTA COMITE DE | Fecin | agriianos
PERSONERIA MUNICIPAL DE CONCILIACION | vErzsion o1
AR LE AR AAS EXTRAORDINARIA [wicivsoroeo

F0 DASTA SAIER. S DERE TANBEN AFLICAR_ W) E6 EUFICIENTE QUERER, & DERE TAMBIES PR,
* NIT. B16.000.158-5
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_ASUNTD. REUNICN COMITE DE CONCILIACION EXTRADRDINARIA

HORA DE INICIO 200PM.

HORA DE TERMINACION | 3.00P.M.

e PERSONERD MUNICIPAL
e SECRETARIO GENERAL

w DELEGADA DERECHO DE PETICION. MEDIO AMBIENTE ¥ SERVICIOS
CONVOCADOS PUBLICOS

» DELEGADO EN LO CIVIL ENCARGADA DE LA DELEGADO EN LO PENAL
ASESORA DE CONTROL INTERNG INVITADA

TECNICO FINANCIERA

ORDEN DEL DIA:

1. Liamado a lista y verificacidn del guorum,

2. TEMA A DESARROLLAR.
2.1 CONTRATACION PERSONAL ASISTENCIAL SEGUN DECRETO PRESIDENCIAL
2.2 CONCILIACION

2.3 Proposiciones y vanos.
DESARROLLO.

1. En la sala de juntas de la Personeria Municipal de Dosquebradas s llama a lista de los convocados,
asistiendo los sigulenies:

MORERE CARGO | ASISTENCIA
I ' 5l | No
MAURICIO GARCES OBANDD | PERSONERC X |
NICOLAS RIOS GOMNZALEZ SECRETARIC GENERAL X
MARIA GILMA MANRIQUE ASESORA DE CONTROL INTERNO ]
NORERA 5 I
LADY DANIELA MARIN DELEGADO EN DERECHO DE PETICION. MEDIC AMBIENTE ¥ X
o SERVICIOS PUBLICOS
| LUZ DEYC) CARDOMNA SALAZAR PERSONERA DELEGADA EN CIVIL X
LEMITH PARRA VANEGAS FIMANCIERASTESOIRERA ]

2. S5e socializa |a Directva Presidencial No 08-2022 emitida por la Presidencia de la Repdblica, dando a
conooer las directrices de austeridad del gasto piblico, fechada e 17 de septiembre del 2022,
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RECURSOS EN LA Contratacién PUBLICA,

1.1. CONTRATOS DE Prestacidon DE SERVICIOS
DE APOYO A LA Gestidén. Las enfidades piblicas
solo podran celebrar contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestién cuando estos sean
estrictamente necasarios por el volumen de trabajo
que tenga a su cargo su personal de planta, o por la
necesidad de conocimientos especializados, La
necesidad de eslos contratos deberd juslificarse
detalladamente, caso a caso, en los documentos
precontraciuales, entre otros, con las cifras de
procesos, el nomero de proyectos, la gestidn
mensual, razones de la complejidad del servicio a
contratar y el tiempo durante el cual se requerina ese
apoyo, que en ningun caso tendrd vocackin de
permanencia,

Cuando esios contralos sean necesarios por la
insuficiencia del personal de planta, la respectiva
entidad iniciara la adopcidn de las medidas gue sean

3 necesarias para asegurar que las comespondientes
labores puedan ser desamolladas por su personal de planta lo mas pronto posible.

Excepcionalmente se podran suscribic con recursos de proyectos de inversion, contralos de
prestacidn de sarvicios para apoyar la gestion de las entidades estatales. Al estructurarse nuevos
proyectos de inversidn, el Departamenlo Nacional de Planeacion verificars la razonabilidad de los
porcentajes que se incluyan en las fichas de los proyectos para rubros como Gastos o Apoyo a la
Gerencia del proyecio.

Las entidades plblicas no podran justificar la celebracién de contratos de prestacion de senvicios
de apoyo a la gastidn por insuficiencia de personal de planta para evacuar el respectivo trabajo, si
tales contralos seran suscrilos con personas naturales que ya tienen ofros confratos de prestacion
de servicios con otras enlidades puablicas, lo cual verificaran previamenta en la piataforma del
‘SECOFP. Tampoco si en sus plantas de personal hay cargos en vacancia definitiva por mas de 6
masas,

Cada representante legal verificard que la entidad que representa cumpla con lo establecido en
esla directiva en relacidn con este fipo de contratos.

1.10. LIQUIDACION OPORTUNA DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Las enfidades de la
adminisiracion piblica implementaran medidas necesaras para liquidar los contratos con
observancia de los términos establecidos, asi como implementar planes de chogue para eliminar
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EII rezago en lguidaciones. Las Oficinas de Control Intemo efectuarin seguimiento a esta
rectriz.
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lineamientos que deberdn observarse a partir del primero (01) de enero de 2023 el i
efective y eficiente de la ¥ e b
1. La formalizacidn del empleo pablico se promovera teniendo en cuenta los siguientes
mecanismos: (i) la provisidn de todos los cargos de las plantas de personal existentes y en
vacancia; (i) la ampliacién de las plantas de personal existentes, siempre que las condiciones
t&pnir_:-aa ¥ financieras asi lo permitan; (iii) a creacién de plantas temporales en equidad, con
criterios meritocralicos y vocacién de permanencia; y, (iv) el uso racional de los contratos de
prestacion de servicios atendiendo exclusivamente lo establecido en la ley y en los fallos judiciales.
Z. Los destinatarios de la presente circular deberan vincular, mediante contrato de prestacion de
senvicios profesionales y de apoyo a la gestién previsto en la ley de contratacién estatal,
unicamente al personal que requieran de acuerdo con las finalidades que la misma ley prevé y
autoriza para esta modalidad de contratacin,

3. La contratacién directa a travée del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion deberd tener un término de duracién de cuatro (04) meses, plazo este durante el
cual los drganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y
territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta
temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades mislonales ¥
administrativas que se requieran,
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OBSERVACIONES CIRCULAR CONJUNTA No 100-005-

...... ' 2022. LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION

DEL EMPLED PUBLICO EN EQUIDAD. VIGENCIA 2023,
T Ty

ﬁ Emitida por el sacretario Juridico de la Presidencia de la
Republica MINISTERIO DEL TRABAJO.
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Enﬂe&thdauhpmhhh.demmmnﬁmmﬂﬁhnﬂmmmmmm
perienecientes a la administracion publica adoplaran una sene de medidas lendientes a la
malerializacion de esbe proposito de manera paulating y coordinada, asi:

1. mmmmmmmwmmmmmm
personal en |a planta administrativa de las insbtuciones,

zmmmmamummmm
presupuesizles para adelantar los estudios técnicos requendas.

3. Celebrar durante la vigencia 2023, contratos de prestacion de servicios hasta el 31 de
diciembre de dicha vigencia,

4. Realzar la prowsion de los cargos vacanies en cada una de las enlidades:

5. Emﬁﬂammﬂwﬂnhﬁ!ﬂﬁﬂhhﬂmummmﬁmhde
personal y,

6. Eunhnﬂumumdﬂuadummlﬁ;ﬂmmwmmmadasmhmﬂmaem
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Qewmm.meMHmHMu!ﬂhm.ﬂu Cartera Minstenal propone las
siguienies recomendaciones

1

&mmmwmﬂ.hmmﬁnﬂmﬂnmmﬁmmm
hmwﬁn implementaciin progresiva que de prevalencia a los auxiliares.
m.ymwmmmm;.mmm fasa adelanten

Gmhmahm.ummmmhmhmmﬂmﬂﬂwlﬂmm.
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3 hmmmmﬂmmmﬂamﬁmﬁhﬂdr

mmmmmmmmym&mm.m
memerMMWmhmmﬂ.mhm.
MMWHWMMMWMMHH!M&M
y Crédito Piiblico.

Convocar la participacion de la Procuraduria General de fa Nacitn, a fraves de la
MHWMEEM&TWMrDMMMMMM
procesos de formalizacidn en los municipios y departamentos

& Demanera excepcional, las Entidades Eslatales destinatarias de la presente circular

6.1,

podran suscribir contratos con plazos mayores al antes indicado, bajo las sigulentes
condiciones:

Considerando que la Ley B0 de 1993, en su arliculo 32, numeral 3 prescribe que
mmmwmmmmm‘aanmﬂmnpwﬂmﬁu
esinctamente indispensable”. en aquellos casos en los que exista la necesidad
da contar con una experficla o conocimiento especializado en una materia
mm.mdwmnmmhmmﬂrml.umdrﬁn
mtkmmmﬁmwmmmmmﬂmMumnm-h
geslidn por un plazo mayon @ los cualio (4) meses anles sefalados, pero sin
axceder &l término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando ol coniralo de
prastacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por
mas de cualro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
pnrmmnmmrmpmwnhnﬂﬁnwammnil:m_mi
como los motivos por los cuales resulla conveniente proveer tal necesidad a
lraves de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion. en lugar de la creaciin de un empleo de la planta temporal.
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Se realizo visila al Ministerio del trabajo, en el municipio de Pereira, dra. LINA MORALES VEGA,
para reaiizar consulta sobre las circulares expedidas por el DAFP ¥ ESAP, el cual expresa que se
debe iniciar el proceso del estudio téenico para determinar la planta temporal, requerido dentro los
cuatro (04) meses, también manifiesta que tendra una reunién el proximo 17 de enero con el
MINISTRIO DE TRABAJO, A efecto de unificar algunos criterios,

De acuerdo a lo anterior expuesto, el comité concluye los sigulenta:

Si bien la PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS, por ser un trgano de control y en
el estudio de las anteriores circulares emitidas por las diferentes instancias, se adviarte que no
obliga, sin embargo, en procura de reorganizar institucional y administrativamente la entidad,
atendera la contratacion de los cuatro (04) meses para personal asistencial, y para los
profesionales se contratara segln la necesidad del servicio de la entidad.

Nota. Hace parte integral de esta acta, el acta de visita al MINISTRIO DEL TRABAID
Proposiciones y vanios.

No hay

Agatadao el orden de dia, s& da por terminado,

N ARIAS
ded Comité de Conciliacidn
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CIRCULAR CONJUNTA N°. D u 1

Para: SECRETARIOS DE DESPACHO, DIRECTORES DE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO, REPRESENTANTES LEGALES Y ORDENADORES
DEL GASTO DEL SECTOR CENTRAL, DESCENTRALIZADO Y
LOCALIDADES DEL DISTRITO CAPITAL,

De: SECRETARIO JURIDICO DISTRITAL ¥ SECRETARIA GENERAL DE LA
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA.

Asunto: LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION PARA LA VIGENCIA 2023,

Fecha 10 de enero de 2023.

El articulo 1° de la Constitucion Politica sefiala que Colombia es un Estado Sccial de Derecho,
organizado en forma de repdblica unitaria, descentralizada y con aulonomia de sus enlidades
terriloriales. Por su parte, el articulo 287 establece que las enfidades teritoriales gozan de autonomia
para ejercer las compelencias que por ley les comesponda, gobemarse por sus propias autoridades y
administrar sus recursos en el cumplimienio de sus funciones, ademas de las compelencias del
régimen especial olorgadas a Bogola como Disirilo Capital®.

Es asi como el principlo de Estado unitario, a su vez, esté limitado por el nicleo esencial? o contenido
minimo de la autonomia de las entidades lerritoriales atrbuido por el constituyente onginario, el cual
es imeductible & indsponible por las demas autoridades. Asi las cosas, 13 autonomia leritorial se
centra en |a capacidad de gestionar los propios inlereses y una de sus manifestaciones mas
importantes es el derecho a actuar a iravés de drganos propios en la administracion y gobiemo de
asuntos de nterés regional o local. Las entidades temitonales tienen el derecho de determinar la
estructura de sus respectivas administraciones y crear dependencias necesarias con funciones

correspondientes,

| La Cosatitucan de 1991 en su articolo 337 establecid que el Distrite Capitsl tendrd un regimsen mspocisd, of cual w8 ercuentrs
mistatishado en ol Decreto §431 de 1999, Loy sumerais 9 ¢ 14 del articuio 38 del decreto en comenia I Eiribuyeron 2 'a alcaidess
meayor 3 latuilad pana crear, saprimic o fusionar fow emplecs o la sdministracian central, y parn assgusar s séministracon de la rentss
* Corte Contitucianal, Sentercls C-380 de 2019. “En simiar sentide, &f principio unilors, @ sy ves, & Tmitad par ef snicles suenrials
@ fialemto minima & A Sufanomis de s entidodes fopntoniales, o tuod &5 sveduciible & ingiipomble por ef Legisisdor. Dicko nucisg
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adopta el Plan Disintal de Desarraflo Econdmico, Social y de Obras Publicas de Bogots, D.C. 2020 -
2024 "Un Nuevo Conirato Social y Ambiental para la Bogola del Sigio XXI" que en el numeral 1° de su
articulo 61°, consagra la Estrategia de Formalizacian, Dignificacion y Accesa Piblico y Merllocratica
en el marco de una politica de trabajo decente y digno que garantiza la plena observancia y el goce
efectvo de Jos derechos laborales en la administracion piblica distrital y apuesta por el fortalecimiento
de nuestras instituciones piblicas.

Asi, la Estrategia de Formalizacion de Bogota, D.C. ha estado especialmente enfocada en la atencian
de las necesidades permanentes del servicio pablico distrital con la creacitn de empleos permanentas,
en observancia de los parametros previstos en el articulo 122 Constitucional y en & articulo 46 de Ley
509 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decrelo Ley 019 de 2012 asi como con, su provision
medianie mecanismos mentocraticos en concordancia con el articulo 125 superior.

De esta manera, en los ltimos tres afios se ha avanzado en una agenda planeada, estruclurada i
sistemalica de fortalecimiento institucional y dignificacién laboral que ha logrado Ia formalizacion de
mas de 3.000 cargos publicos para atender las necesidades y requerimientos de una efectiva
prestacion de servicios a la ciudadania y, en el marco de la cual, se ha hecho un gran esfuerzo fiscal
y la destinacion de cuantiosos recursos para cubri la necesidades presupuestales que se derivan de
esle proceso de formalizacidn, en un escenario de priorizacién, de reconversion del gasto pablico y de
sostenibilidad segun ko previsto en la Ley 617 de 2000 y demas normas de discipina fiscal que
impanen limies al crecimiento de los gastos de funcionamiento de la administracian publica territorial
¥, que nos ha permitido avanzar tanto en la proteccidn de los derechos laborales de los servidares v
colaboradares de ks administracion dislrital come, asegurar la ejecucion de los proyecios de desarrollo
de |a cisdad en el largo plazo.

Igualmente, Bogotd ha venido trabajando para garantizar el acceso en igualdad de condiciones a
opartunidades laborales, a través de acciones implementadas en lomo al principio de meritocracia
desarollado por el articulo 97 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, En este sentido ha provisto mas de
2.000 empleos de carrera administrativa mediante concursos de mérito desamollados par la Comision
Naicianal del Servicio Civil (CNSC) y se han provisto més de 1,000 empleos de otras naturalezas
Juridicas aplicando criterios de seleccion objetivos.

A su vez, se ha garantizado la provision de vacanies definilivas teniendo en cuenta el orden de
provision establecido en el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 2015, el uso de listas de elegibles
segun lo dispuesto por la Ley 1960 de 2019, que modificd la Ley 909 de 2004, asi como, el respeto
del derecho preferancial al encargo de ks servidores de carrera administrativa,
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Tal y como lo ha sefalado fa jurisprudencia de la Corle Constitucional, la autonomia de las entidades
teritoriales constituye un principio de naturaleza constitucional y es un elemento sustancial de la
organizacion del Estado colombiano que: "Consisfe en ef margen o capacidad de gestion que &
consiituyente y ef legisiador garantizan @ las entidades temiforiales para que planeen, programen,
dirjan, organicen, ejecuten, coordinen y controlen sus actividades, en aras del cumplimianto de sus
funcianes™,

Es asi como la aulonomia de las anlidades territoriales tiene un limite maximo y un limite minimo, El
primara cormesponde al sometimsento de aquellas a la Constitucidn Politica y @ la ley que impide que
acljen por fuera de dichas normas como si se Iratara de replblicas independientes. El sequnda
constituye el nicleo esencial y se integra por el conjunto de derechos y atribucionas reconacidas en
la Constitucion Politica dentro de los que hacen parie aquellas facultades que pueden ejercer medianta
la actividad contractual para el cumplimiento de sus funciones y la prestacion de servicios a su cango.

Ahora bien, frente 3 la mencionada actividad contractual, resulta necesario precisar que los requisitos
para la suscripcién de coniratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn se
encuentran desarroliados de manera general en el ordenamients legal y reglamentario, principalmente
por el numeral 3" del articul 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de 13
Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decrato 1082 de 2015 v el articulo 2.8.8.4.5. del Decreto
1068 de 2015, siendo estas las normas imperativas que deben cumplir las entidades territonales para
la celebracidn de ks mencionados contralos.

Por o tanto, a la luz de las disposiciones citadas, especialmente el Estatulo General de Contrataciin
de la Administracién Piblica —norma de reserva legal'- y las demas normas reglamentarias, resulta
claro que |a modalidad de contratacion directa por prestacién de senicios profesionales ydeapoyoa
la gestion es una actividad que ha sido regulada de manera general y que por lo tanto en cumplimients
o4 lo consagrado en el articulo B4° de la Consfitucion Politica de 1991 las autoridades piblicas no
pueden exigr requisitos adicionales a los contemplados en el régimen Jegal aplicable.

Es por esto que, de acuerdo con lo anterior, los organismos vy entidades del Distrito Capital deben
celebrar sus contralos para la vigencia 2023 en acatamiento de los requisitos previstos en el Estatuto

* Corbe Constitubanal, Seslentia C- 1158 de 2001

“Comtituricm Politea de 1951 “ARTICLILO 150, Correspende ol Congreso horer ot kyes. Por medio de eiios ejerce o Migailermles funciongs.
[} Compete of Comgeeso cipedic of estaluto genernl de controtmeion de o administreiin aublicn  en special de & admissirridn
LUTH

' Lomtilunian pelitea di 1991, "ANTICLNO 84 Cusndo pn dereche @ ome activided hayan wde replomentadis de monena gerernl, Tos
Butandades publitas no podran erfeblecer nf exipir permisas, Srancies o requisifos SSanales parg £ ejerTics, ©
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