g

[
E
LTy

A1EAL A, YT
DE BOGOTA DE

(General de |a Contratacion de |a Administracidn Publica y en las demds disposiciones de rango legai
y reglamentario que regulan ia actividad conlractual de las entidades estatales.

i

Asl las cosas, es imperativo que adelanien la actividad contractual de conformedad con los planes de
accion o anuales de adquisiciones en cumplimiento del articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 -Estatuio
Anticorrupcidn—. Para brindar mayor claridad, conviene recordar que la planeacidn es una
manifestacion del principio de economia contenido en el arliculo 209 de ta Constitucidn Politica y, por
ello, las entidades y organismos del Distrito Capital deberan adelantar su actividad contractual durante
fa vigencia 2023 conforme: a las determinaciones hechas de manera previa en sus respectivos planes
de compras para el cumplimiento de sus metas y objetivos propuestos dentro del Plan Distrital de
Desamollo con el fin de satisfacer el inlerés general mediants el uso de sus recursos de manera
eficiente y eficaz, y en el marco del principio de aulonomia,

Por todo lo anterior, la Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, frenle a |2 celebracian de contratos de prestacitn de servicios profesionales y de apoyo a la
gesiion imparten las siguientes orientaciones a los organismos y entidades del Distrilo Capilal:

1. Se reilera la aplicacion de la Circular Conjunta 026 del 7 de oclubre de 2021, expedida por la
Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria General en el sentido de aplicar una mefodalogia
por pare de las entidades distritales que conlieve a que en la ejecucion de conlratos de
prestacion de servicios: a) No debe existir subordinacion o dependencia, sino una relacion de
coordnacion de aclividades enire la enbidad conlratanta y el coniratista, b) El coniratista dabe
ejecutar las obligaciones con plena autonomia sin imponerle cargas de exclusadad, por
cuanto esie bipo de contralos no genera relacion laboral. c.) La supenvisidn contraciual debe
basarse en las condiciones sefaladas en el contralo y permilir la independencia en el
desarrolio de la actividad contratada, por lo que se debe evitar realizar acios que puedan ser
entendidos como subordinacion o dependencia, ko cual no impide que se realice el debido
seguimeento a las obbkgaciones conlracluales, asi como el desarrollo de procesos
sancionalorios encaminados a conminar &l contratista en casos de incumplimients.

2. Corresponde a cada organismo u entidad distrital en el marco de su autonomia consignar en
los estudios y documentos cantractuales previos los molivos y razones que justifiquen la
necesidad de acudi a la celebracidn de contratos de prestacin de servicios profesionales o
de apoyo a la gestion, asi como determinar, segun las necesidades contractuales, el término
suficiente de ejecuciin de los mismo,

3. Que frente a la justificacidn de la modalidad de contratacién directa para la celebracian de
contratos de prestacion de sarvicios profesionales y de apoyo a la gestion, el numeral 4 del
articulo 2° de fa Ley 1150 de 2007 eslablece de forma calegdrica y clara que: "La modalidad
de seleccidn de confralacidn direcls, solamente procederd en los siguientes casos: (.. h)
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Para la prestacion de servicios profesianaies y de apayo a la gestion, o para fa ejecucion de
trabajos arfisticos que stho puedan encomendarse a determinadas persanas naturates; (...)."

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el
Decrelo Unico Reglamentanio del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, dispone que:
"Las Entidades Estatales pusden contralar bajo la modalidad de conlralacidn direcls ls
prestacion de senvicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecular el objeto del contrato, siempre y cuando fa Entidad Estatal
verifique la idoneidad o expenencia requenida y relacionada con el drea de que se lrale.”

Ademas, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 establecio las condiciones especificas
para la contratacion de prestacidn de servicios, precisando que ésta solo se podra realizar
“[cluando no exisia personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
conlrataran”, aclarando al respecto la misma noma an cila que este requisilo se suple en
cualqwera de las siguenies crcunstancias: 1) cuando de acuerdo con los manuales
especificos no exisle en la plania de personal ninguna persona que pueda desarroliar la
actividad requerida, 2) cuando el desarrollo de la actividad a contratar requiera de un grado
de especializacidn que implique |a conlrataciin del servicio, o 3) cuando aun exisbiendo en la
planta personas que puedan cumplir 13 iabor requerida estos resulte insuficients,

4. Que en ko que comesponde al plazo de ejecucion de los conlratos de prestacitn de servicios
profesionales y de apoyo a |a gestidn —sin distincidn de que los recursos provengan de
luncionamiento o de inversidn- e legislador establecid en el numeral 3° del articulo 32 ds la
ley 80 de 1993 que estos: Jsje celebrardn por el trmino estrictamente indispensable™

Por lo tanto, comespande a cada entidad u organismo distrital en el marco de su autonomia
determinar el iempo maximo que se estima imprescindible para la ejecucion contraciual de
acuerdo con las necesidades del servicio, respetando para el efecto las disposiciones sobre
vigenca fiscal aphcables. En lodo caso, la determinacion del plazo de ejecucion contractual
debera estar debidamente justificado en los estudios y documentos precontractuales.

5. Que en cualquier caso la duracidn de los contratos de prestacidn de servicios relativos a
sujetos de especial proteccidn constitucional como mujeres en estado de gestacion, personas
en licencia de patemidad o maternidad, personas en condicidn de debilidad manifiesta por
molivos de salud, madres cabeza de familia, enire otras personas protegidas
constitucionalmente; debera extenderse por el término de duracidn necesario que garantice
su proteccidn reforzada de acuerdo con ef ordenamiento juridico vigenta.

Ahara bien, frente a la formalizacion laboral en el Distrito Capital, es imporianite refterar el compromiso
de las auloridades plblicas distritales, instituido en el Acuerdo Distrital 761 de 2020 *por of cual se

" Bfitre atrad lan aenienc@s de l6 Coete Canstitucianal: SU070 de 3009, SU-04% de 2017, SU-040 dp 2018,
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adapta el Pian Distnital de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas de Bogotd, D.C. 2020 -
2024 “Un Nuevo Coniraio Social y Ambiental para la Bogota del Sigho XXI" que en el numeral 1° de su
articulo 61°, consagra la Estrategia de Formalizacidn, Dignificacidn v Acceso Publico y Meritocratico
en el marco de una poiltica de trabajo decente y digno que garantiza la plena cbservancia y el goce
efectivo de los derechos laborales en la adminstracién plblica distrital y apuesta por el fortalecimienta
de nuestras insttuciones plblicas.

Asi, la Estrategia de Formalizacion de Bogota, D.C. ha estado especialmente enfocada en la alencion
de las necesidades permanenies del servicio plblico distrital con la creacion de empleos parmanentes,
en observancia de los paramelros previstos en el articulo 122 Constitucional y en el articulo 46 de Ley
508 de 2004, modificado por el ariculo 228 del Decreta Ley 019 de 2012 asi coma con, su provision
medianta macanismos mertocraticos en concardancia con el articulo 125 superior,

De esta manera, en los Glimos tres afos se ha avanzado en una agenda planeada, estruciurada y
sistematica de fortalecimiento insbitucional y dignificacin laboral que ha logrado la formakizacian de
mas de 3.000 cargos plblicos para alender las necesidades y requerimienios de una efectiva
presfacion de servicaos a la ciudadania y, en el marco de la cual, se ha hecho un gran esfuerzo fiscal
y Ia deslinacion de cuantiosos recursos para cubrir la necesidades presupuestales que se derivan de
esle proceso de formalizacion, en un escenario de prorizacidn, de reconversion del gasto publico y de
soslenibiidad segun lo previsto en la Ley 617 de 2000 y demas normas de disciplina fiscal que
imponen limites al cracimiento de los gastos de funcionamiento de la administracion pablica leritorial
¥, que nos ha permitido avanzar tanto en la proteccion de los derechos laborales de los servidores y
colaboradores de la administracidn distrital como, asegurar la ejecucion de los proyecios de desarrolio
de la ciudad en el largo plazo,

Iguaimente, Bogota ha venido trabajando para garantizar el acceso en igualdad de condiciones a
oportunidades laborales, a través de acciones implementadas en tomo al principio de meritocracia
desarroliado por el articulo 97 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, En este sentdo ha provisto mas de
£.000 empleos de carrera adminisirativa medianie concursos de mérito desarrollados por la Comision
Macional del Servicio Civil (CNSC) y se han provisto mas de 1.000 empleos de otras naturalezas
juridicas aplicando crilerios de seleccion abjetivos.

A su vez, se ha garantizado la provision de vacanles definiivas teniendo en cuenta el orden de
provision establecido en el articulo 2.2.5.3.2, del Decreto 1083 de 2015, &l uso de listas de elegibles
segun lo dispuesto por la Ley 1960 de 2019, que madificd la Ley 908 de 2004, asi como, el respeto
del derecha preferencial al encargo de los servidores de carrera administrativa.
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Poer lo anterior, se insta a fodas las entidades y organismos distritales a continuar con el proceso de
formalizacion, dignificacidn y acceso publico y maritocratico al servicio civil distrital en cumplimiento
te nuesira Plan Distrital de Desarrolio, en consonancia con sus planes estratégicos de takento humang
teniendo en consideracidn las condiciones presupuestales y fiscales existentes. asi como las normas
establecidas en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto-Ley 019 de 2012 relativo a la reforma de plantas
de personal de las entidades del Estado, tal y como lo ha conminado la Procuraduria General de fa
MNacidn en la Circular No. 001 de 20237

Finalmente, las orientaciones anteriormente sefialadas fienen un cardcler general, por lo que los
ordenadores del gasto de las enfidades y organismaos distritales deberdn adoptar conforme a eflas las
decisiones y acciones correspondientes para cumplir los principios y procedimiantos de ley.

2 '{’{4 10 00T 202

WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE
Secrelaria Juridico Distrital

MARIA GLEJEHE URIBE
Secrelaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
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Para: SECRETARIOS DE DESPACHO, DIRECTORES DE DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO, REPRESENTANTES LEGALES ¥ ORDENADORES
DEL GASTO DEL SECTOR CENTRAL, DESCENTRALIZADO Y

LOCALIDADES DEL DISTRITO CAPITAL.
De: SECRETARIO JURIDICO DISTRITAL Y SECRETARIA GENERAL DE LA

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA.
Asunto: LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ¥ DE APOYO A LA

GESTION PARA LA VIGENCIA 2023.
Fecha 10 de enero de 2023,

El articulo 1° de la Censtitucidn Paolitica sefala que Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de republica unitaria, descentralizada y con aulonomia de sus entidades
temnioriales. Por su parte, el articulo 287 establece que las entidades lerritoriales gozan de auionomia
para ejercer las compelencias que por ley les comesponda, gebernarse por sus propias aulondades y
adminisirar sus recursos en el cumplimiento de sus funciones, ademas de las competencias del
régimen especial olorgadas a Bogota como Distrito Capital’.

Es asi como el principio de Estado unitano, a su vez, esta limiado por “@! nucieo esencial™ o conlanido
minimo de la aulonomia de las entidades lermitoriales atribuido por el constituyente originario, el cual
s imeductible e indisponible por las demas auloridades, Asi las cosas, la autonomia lermionial se
cenlra en la capacidad de gestionar los propios infereses y una de sus manifestaciones mas
imporiantes es el derecho a actuar 3 fravés de drganos propios en ta adminisiracion y gobiemo de
asunios de interés regional o local. Las enfidades fermiloriales tienen el derecho de deerminar la
estruciura de sus respectivas adminisiraciones y crear dependencias necesanias con funciones
camespandientes.

! L3 Comatitutidd de 1981 e su adituln 327 estableckd owe ol Discre Capitad tendrd un shgirwn cspeclal, o cual s ercuintra
materiafzado en of Decreln 1821 de 1991, Loy mumeraies O w B4 diel articuls 38 del decrets en comento ke atribuyeons § (3 aleaicea
mayor i leceRad pars crear, siprimir o fusianar os empiecs de @ adminiviracedn central, ¥ para asegurar la adminisiracidn oe s rentas
’mmmbm#nlt Tia srnale sentadlo, o prinomo unitanis, o se wer, s laiibsdo por &f eniceo Ssenoins
0 CCETFGD MM 4 12 mopRemis dF im setidoges hecilonales, of oo e iredoctible & indapenible por & {egslodor. Dicho Aok
el cowniituidn «por oqueios rlempajm indilpensmises o ke prupio configunecidn del conceptn, ¢ especioimente por los podeves e aorice
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funciomes y lo presocida dr ks sevwicion o su covgoe. De eite primer elemento forman pante, por ejempaio, ios derrchos precegiaooos en
f Constitecidn en ef o otade avtiewle J87 i) gotemorse por owtorkdodes propgios, fii) ejercer sy comperencess Que ies covrespomdion,
fi edministngy Ind redursas y establroer fod piblas Recedonind pora & comphimienta de sues funciores p (in) paricipor en dm enfas
rgEianaies— i oy oindbuciones asignodas 0 des miambisas cepaniarmsntoles forticulo 300f o loy gobernodores {orticuls 10%), @ ios concgjon
municipales forficulo 3137 p & fos ofcoldes fartivuls 31517
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Tal y como ko ha sefialado la jurisprudencia de fa Corte Constitucional, ka autonomia da las entidades
lerritoriales constituye un principio de naturaleza constitucional y es un elemento sustancial de ks
organizacion del Estado colombiana que: “Consiste en el margen o capacidad de gestion que el
constituyente y el legisiador garantizan a fas entidades ternlorfales para que planeen, programen,
dinfan, organicen, gjecuten, coordinen y controlen sus actividades, en aras del cumplimiento de sus
funciones™.

Es asi coma fa autonomia de las entidades territariales tiena un limita maxima y un limite minimo, E1
primero comresponde al somelimiento de aguellas a la Constitucin Polltica v a la ley que impide que
actien por fuera de dichas normas como si se fralara de replblicas independientes. E sequndo
conshituye &l nicleo esencial y se integra por el conjunto de derechos y atribuciones reconocidas en
la Constitucion Politica dentro de los que hacen parte aquellas facultades que pueden ejercer mediante
la actividad contractual para el cumplimiento de sus funciones y la prestacion de servicios a su cargo.

Ahara bien, frente a la mencionada actividad contractual, resulla necesario precisar que Ios requisitos
para la suscripcion de confratos de prestaciin de servicios profesionales y de apoyo a la gestan se
encueniran desarrollados de manera general en el ordenamianio legal y reglamentaria, principalmente
por el numeral 3° del articulo 32 de la Ley B0 de 1993, el lteral h) del numeral 4° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, el articuln 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5. del Decrelo
1068 de 2015, siendo estas las normas imperativas que deben cumplir las entidades termitoriales para
la cefebracion de los mencionados contratos.

Por lo tanio, & la luz de las disposiciones citadas, especialmente el Estatuto General de Cantratacion
de I3 Administracién Plblica norma de reserva legal'- y las demas normas reglamentarias, resulls
claro que fa modakdad de contratacion directa por prestacitn de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion es una actividad que ha sido requlada de manera general y que por lo tanto en cumplimients
de lo consagrado en el articulo 845 de la Constilucidn Politica de 1991 las autoridades publicas no
pueden exigir requisitos adicionales a los contempladas en el régimen legal aplicabla.,

Es por eslo que, de acuerdo con lo anteriar, los arganismos y entidadas del Distrito Capital deben
celebrar sus contralos para la vigencia 2023 en acatamiento de los requisitos previstos en el Estatuio

' Corte Conaiuchonal, Sentencia © 1758 de 200

! Constaucssn Pabiticn de 1991, "ARTICLNO 150, Correrponce al Congrenn Aaeer oy heprs Pov msdio die alios eieer lns siguenies funciongs:
{. Compele ol Congrere eipedt o estaiito peapasl e controdmoion de io adminikinaoin puhlcn v s mipec de fo sdminitreeisn
rincional

" Corslitution pofites de 1991, “ARTICUTE Bd. Cunndo wy drrechn o uno oethadod beyme sido regiomenendos de manern geveral, fm
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General de la Contratacion de la Administracion Piblica y en las demés disposiciones de rango legal
y regiameniaric que regulan la actividad contractual de las entidades estatales.

Asi las cosas, es imperativo que adelanten la actividad contractual de conformidad con los planes de
accion o anuales de adquisiciones en cumplimiento del articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 —Estatuto
Anticorrupcion-. Para brindar mayor claridad, conviene recordar que la planeacion es una
manifestacitn del principlo de economia conlenido en el articulo 208 de la Constitucian Politica ¥. por
elio, las entidades y organismos del Distrito Capital deberan adelantar su actividad contractual durante
la vigencia 2023 conforme a las determinaciones hechas de manera previa en sus respectivas planes
de compras para el cumplimiento de sus melas y abietivos propuestos dentro ded Plan Distrital de
Desarrollo con el fin de salisfacer el inlerés general mediante el uso de sus recurscs de manera
eficiente y eficaz, y en el marco ded principio de aulonomia.

Por todo lo anterior, a Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogold, frente 3 |a celebracitn de coniratos de prestacidn de servicios prolesionales y de apoyo a la
geslian imparten las siguientes orientaciones a los organismos y entidades del Distrito Capital

1. 3e reilera la aplicacion de la Circular Conjunta 026 del 7 de octubre de 2021, expedida por 3
Secrelaria Juridica Distrdal y la Secrelaria General en el sentido de aplicar una metodalogia
por parte de las enlidades disiritales que confleve a que en la ejecucion de contralos de
prestacion de servicios: a) No debe exietir subordinacion o dependencia, sino una relacin de
coordinacidn de actividades entre la enlidad contratante y el contratista. b) El contratista debe
ejecutar las obligaciones con plena autonomia sin imponeria cargas de exclusividad, por
Cuanto este Hpo de contratos no genera relacion laboral. ¢.) La supervision conlraclual debe
basarse en las condiciones senaladas en el contrato y permitir la independencia en el
desarrolio de la actvidad contratada, por lo que se debe evitar realizar aclos gue puedan ser
entendidos como subordinacion o dependencia, lo cual no impide que se reahce el debsdo
sequimienty a las obligaciones confractuales, asi como el desarollo de procesos
sancionatonos encaminados a conminar al contratista en casos de incumplimiento.

2. Coresponde a cada organismo u enltidad distrital en el marco de su autonomia consignar en
los estudios y documentos contractuales previos los molivos y razones que justifiquen |a
necesidad de acudir a la celebracion de contratos de preslacion de serviclos profesionales o
dé apoyo a la gestion, asi como determinar, segln las necesidades contractuales, el térming
suficiente de ejecucion de los mismo.

3. Que frente a la justificacion de ta modalidad de conlratacion directa para la celebracion de
contratos de prestacian de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, el numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 establece de forma categdrica y clara que: "La modaiidad
e seleccitn de contralacion directs, solamente procederd en los siguientes casos: [..) h)

Carrera 8 Mo 10 - 65
Codigo Postal. 111711

e BOGOT/\

info: Linea 195

CLASIFIC ACIGN DE LA INFORMACION: PUBLICA
2I0400-FT-008 Versidn 01



OE BOGOTA OC
Para la prestacitn de servicios profesionales y de apoyo a fa gestidn, o para ia efecucion de
rabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas persanas naturales; |...)."

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decrato 1082 de 2015, por medio del cual se expide of
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativa de Planeacién Nacional, dispone que:
"Las Entdades Estalales pueden contratar bajo fa modalidad de contratacitn directa la
pmﬁ!acﬂndﬂmmmmmh”daapmmahgﬁsﬁdnmniapmmnnammnjuﬁm‘ﬁ
que esté en capacidad de ejecutar of objeto def contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
venifigue Ja idonerdad o expenencia requerida y relacionada con el drea de que se frate.”

Ademas, &l articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 establecit s condiciones especificas
para la contratacidn de prestacidn de servicios, precisands que ésta solo se podrd realizar;
“Iejuando no exista personal de planta con capacidad para realizar ias actividades que se
contratarar’, aclarando al respecto la misma noma en cila que este requisito se suple en
cualquiera de las siguientes circunstancias: 1) cuando de acuerdo con los manuales
especificos no exisle en la planta de persanal ninguna persona que pueda desarroliar la
actividad requerida, 2) cuanda el desarrollo de la actividad a confratar requiera de un grado
de especializaciin que implique |a contrataciin del servicio, 0 3) cuanda aun existiendo en la
planta personas que puedan cumplir la labor requerida estos resulte insuficienta,

4. CQue en lo que comesponde al plazo de ejecuciin de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gesfién —sin distincion de que los recursos provengan de
funcionamiento o de inversidn- el legisiadar establecit en el numeral 3° del articulo 32 de I3
ley B0 de 1393 que estos: Tsje celebraran por ef témino estrictamente indispensable”.

Por lo tanto, comesponde a cada enfidad u erganismo distrital en el marco de su autonomia
determinar el Bempo maximo que se estima imprescindible para la ejecucidn contractual de
acuerdo con las necesidades del servicio, respetando para el efecto las disposiciones sobre
vigencia fiscal aplicables. En lodo caso, la determinacion del plazo de ejecucion contractual
debera eslar debidamente justificado en los estudios y documentos precontractuales.

5. Que en cualquier caso la duracion de los contratos de prestacion de senvicios relativos a
sujelos de especial protecciin constitucional coma mujeses en estado de gestacion, personas
en licencia de patemidad o matemidad, personas en condicidn de debifidad manifiesta por
motivos de salud, madres cabeza de familia, enfra olras personas protegidas
constitucionalmente; debers extendarse por el término de duracion necesario que garantice
su proleccion reforzada de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente #

Ahora bien, frente a la formalizacion laboral en el Distrits Capital, es importante reiterar el COMPrOMESD
de las autoridades publicas disiniales, instituide en el Acuerdo Dstrital 761 de 2020 “por of cual se

¥ ke pEras Gt senapncas de la Core Constiuekmnal: SU-070 de 2003, 5U-099 de L7, SLI-040 de 2018
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Par fo antenior, se insta a lodas las enfidades y organismas distritales a continuar con el proceso de
formalizacién, dignificacién y acceso piblico y meritocratico al servicio civil distrital en cumplimiento
de nuestro Plan Distrital de Desarrolio, en consonancia con sus planes estratégicos de talento humana
lenienda en consideracion las condiciones presupuestales y fiscales existentes, asi como las normas
establecidas en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto-Ley 019 de 2012 relativo a la reforma de plantas
de personal de las entidades del Estado, 1al y como lo ha conminado la Procuradurla General de a

Nacidn en la Circular No. 001 de 20237,

Finalmente, las orientaciones anteriormente sefialadas fienen un cardcler general, por lo que los
andenadores del gasto de las entidades y arganismos distrilales deberdn adoplar conforme a ellas las
decisiones y acciones cormespondienies para cumpli los principios v procedimientas de ley.

M)J/"/*" 10 0T 2022

WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE
Secretario Juridico Oistrital

MARIA EEJEP%E URIBE

Secrefaria General de la Alcaldia Mayor de Bogata D.C.
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Colombia Compra Eficiente

CIRCULAR CONJUNTA No. 01 DE 2023

PARA: ORGANOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y
: DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL Y TERRITORIAL

DE: DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- Y
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 2,
NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA 2023

FECHA: ENERO 5 DE 2023

En atencion a la necesarla dignificacién del empleo plblico consagrada en el programa de
goblerno “Colombia Potencia Mundial de fa Vida™ del Presidente de la Repdblica Dr.
Gustavo Petro Limego, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Direcliva Presidencial No. 08
de 2022 y en la Circular Conjunta No. 100-005-2022 expedida por el Departamento
Administrative da la Funcion Publica v la Escuela Superior de Administracién Publica, se
adoptan los siguientes lineamientos para la celebracion de contratos de presiacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, los cuales han sido formulados con estricta
sujecion al marco juridico aplicable y con observancia de la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional .

1. Solo pueden celebrarse contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion relacionados con la administracion o funcionamiento
institucionales, as decir, para realizar actividades que hagan parte del giro ordinario
o quehacer cofidiano del ente estatal respectivo. Las Entidades Estatales deben
procurar que los contratistas de prestacion de servicios ejecuten los
comespondientes objetos con |a aulonomia & independancia proplas de este tipo
contractual, evitando realizar actuaciones de las que pueda colegirse la existencia
de subordinacion, dependencia o el encubrimiento de una relacién laboral. Lo

" En el caso del Consejo de Estado se destaca [a sentencia de unificacion de 2 de diclembre de
2013, expedida dentre dal expediente con radicaciin T1001-03-26-000-2011=00033-00{(4 1713}, En
Io relativo a la Corte Constitucional se resafta el pracedents expussio a partir de la Sentencia C-154
da 1987,



