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antarior no axcluye de la posibilidad de que la Entidad Estatal contratanta de
instrucciones u orientaciones respacto del cumplimiento del contrato.

2. Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn
podran ser suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas,
siempre que fa Entidad Estatal justifigue en los estudios previos que las actividades
que buscan encomendarse a aquellas no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios eventos,
como, por ajemplo: i) que, efectivamente, no exista el personal de planta para
encargarse de dichas labores; ii) gue exista el personal de planta, pero que esta
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o lil) gue haya
personal da planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la
materia y que, por esta razon, sea necesaro contratar los servicios de quien posea
conocimiento y experiencia en el tema.

3. De conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 dal 17 de
saptiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden
nacional solo pueden justificar |a celebracion de conlratos de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion por: |) la carga de trabajo de su personal de planta o i) la
necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la
realizacin de actividades operativas, logisticas o asistenciales. Las causales gue
fundamentan dicha contratacion deben expresarse en los  documentos
precontractuales, lo que implica que en los estudios previos debe incluirse una
justificacion adecuada de las razones que en la Directiva Presidencial 08 de 2022
autorizan a celebrar el respectivo contrato de prestacion de servicios de apoyo a la

gestion,

4. En atencion a lo dispuesto en el numeral 1,1 de la Directiva Presidencial No. 08 del
17 de septiembre de 2022 y lo sefalado en la Circular Conjunta 100-005-2022,
dentra de las primeros cuatro (4) meses del 2023, |la Entidades Estatales deberan
desarrollar las acciones necesanas para determinar, crear y proveer la planta de
personal temporal necasaria y suficiente para suplir las necesidades misionales y
administrativas que han sido provistas a través de confratos de prestacion de
serviclos profesionales y de apoyo a la gestion.

5, En concordancia con lo astablecido en el numeral anterlor, para la vigencia 2023,
las Entidades Estalales destinatarias de la presente circular podran suseribir los
contratos de prestacidn de serviclos profesionales v de apoyo a la gestion que se
ancuantren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) sefialados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Eslo sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion da los
nuevas contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo sefialado no se concreta la provisién
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de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interma correspondients.

6. De manara axcapcional, lag Entidades Estatales dastinatarias da la presente circular
podran suscribir contratos con plazos mayores al antes indicado, bajo las siguientes
condiciones:

6.1. Considerando que |la Ley 80 de 1893, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por & termino
asinclamente indispensable”, en aguellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una maleria
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir confratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefalados, pero sin
exceder el lérmino de la vigencia fiscal respecliva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma express y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecucion mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
traves de un confrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creackén de un empleo da la plania temparal,

B.2. En atencion a lo manifestado por la Corte Constitucional en la Sentencia SUO49
del 2 de febrero de 2017, en aras de garantizar la estabilidad ocupacional
reforzada de aquelias personas que se encuentren en estado de gestacion, an
licencia de paternidad o maternidad, personas que se encuentran con limitacion
en su salud, entre otros, |a Entidades Estatales destinatarias de la presente
circular podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion por un término de duracidn mayor a los cuatro (4) meses
previstos en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022, siempre que la
necesidad del servicio que origine la contratacidn lo amerite. En el caso de que
medie decision judicial, debera tenerse en cuenta lo resuelto por el Juez para
proteger los derechos de las personas vinculadas en dicha decision, Esto sin
perjuicio de que estas personas sean vinculadas a empleos de las plantas
temporales que sa crean en atencidn a lo establecido en la referida circular.

6.3. El plazo inicial méximo de cualro (4) meses no aplicara a: i) los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que sa celabren
cof parsonas juridicas de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley BO de 1993, teniendo en cuenta gue la Circular Conjunta
MNo. 100-005-2022, tiens como fin la formalizacidn del empleo con personas
naturales; vy ii) los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
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a la gestion que se celebren para el desarollo de actividades no vinculadas a
funciones permanentes financiados con recursos Ge proyecios de inversion,
cuyo plazo estara determinado por el tiempo necesario para cumplir las
actividades y entregar los productos requeridos en el marco del ciclo del
correspondiente proyecto. En ambos casos deberan expresarse de manera
clara en los estudios del sector las razones por las que se inaplica el plazo inicial
maximo de los cuatro meses, mientras que los contratos de prestacion de
servicios con cargo a recursos de inversion deberan ser estructurados de tal
manera que sus productos sean coherentes con las metas del proyecto de
inversion respectivo.

7. En virtud de lo sefialado en el peniltimo inciso dal numeral 1.1 de la Directiva
prasidencial 8 de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva dal orden
nacional no podran justificar la celebracion de contratos de prestacion de servicios
de apoyo a la gestidn cuando se pretenda contratar @ personas naturales que ya
tienen otros contralos de esla naturaleza con oiras entidades publicas, lo gue
implica que no pueden suscribirlos aungue los contratos de prestacion de servicios
previoe sean con entidades piblicas que pertenazcan a ofra rama u orden, o
somatidas a regimenes espaciales.

8. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral & de la Clrcular Conjunta No. 100-005
-2022, en la provision de las plantas de empleos temporales las Entidades Estatales
darén prioridad a las personas nalurales que vienen desarrollando aclividades de
manera satisfactoria en el marco de contratos de prestacion de servicios, que
pudieran estar interesadas en vincularse a un empleo temporal, de conformidad con
lo establecido en el paragrafo 2 del articula 2.2.1.2.6. del Decreto 1083 de 2013,

Los anteriores linaamientos rigen a partir de su publicacion y deberan ser aplicados an la
contratacién del afio 2023,

-Ir F—-——-_'
STALIN BALLESTEROS GARCIA CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA
Director General de la Agencia Nacional Director del Departamento Administrativo
e Contratacion Publica—Colombla de la Funcion Publica
Compra Eficienta—
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ASUNTO:  Observaciones Circular Conjunta No. 100-005-2022 - LINEAMIENTOS DEL PLAN DE
FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD- VIGENCIA 2023

Reciba un condial saludo:

En el marco del primer *Encuentro Nacional para la Formalizacion del Empleo Piblico en Equidad’,
omanizado por el Departamento Administrative de la Funcién Publica-DAFP. levada a cabo e pasado
18 de noviembre de 2022, el cual, contd con la participacion de las entidades que tienen intervencidn
en el empleo plbico en el pals en cabeza del Ministerio del Trabajo, Ministeric de Haclenda,
Departamento Nacional de Planeacidn-DNP, los entes de conlrol Procuraduria y Controfaria General
de la Nacién, representantes de Consejo de Estado, la Agencia Nacional para |z Defensa Juridica del
Estado, la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, ¥ la Escuela Superior de Administracion
Pubica ESAP, se impartieron los lineamientos para que las entidades pdblicas iniciaran sus procesos
de forma izacid 08 manera gradual ¥ sislen Alica Parun I‘I'E:hﬂ;] digno ]TEI'I'H:[LH:'H, afin de vincular
en plantas temporales & quienes trabajan por prestacion de servicios con crilerio merilocraticn ¥
vocacion de pemmanencia en el empleo piblico del Estado,
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En desamollo de este postulado, de manera punial se resalld la necesidad de que las enfidades
perienecienies 8 la administracion plblica adoptaran una sere de medidas tendientes a la
malerializacion de este propésito de manera paulatina y coordinada, asi:

1. Realizar los estudios de cargas laborales para determinar los requerimientos reales de
personal en fa planta administrativa de las instftuciones:

2. Adelantar las gesfiones comespondientes a fin de garantizar las apropiaciones
presupuestales para adelantar los estudios técnicos requendos;

3. Celebrar durante |a vigenda 2023, conlratos de prestacion de servicios hasta el 31 de
diciembre de dicha vigeneia;

4. Realizar la provisidn de los cargos vacanies en cada una de las entidades:

5. Con el acompafiamiento del DAFP adelantar &l process de ampliacién de las plantas de
personal y,

6. Contemplar otras modalidades como fas plantas lemporales creadas con a Ley 909 de 2004,

Sede pdministrative Abanchivn prasencial Linaa nacienal gratuits,
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Para empezar a fortalecer el proceso de formalizacion laboral en las entidades del Estado y sobre toda
en las territoriales, en una reunidn de trabajo llevada a cabo el pasado 15 de noviembre de 2022, en
la cual se conld con la participacion de la Ministra de Trabajo, & Director del Departamento
Administrativo de la Funcidn Piblica y el Director del SENA; desde el Ministerio del Trabajo en virtud
del principio de coordinacitn y colaboracikin administrativa, se propuso un proceso de articulacion
entre la Procuraduria General de la Nacitn, la Contraloria General de la Repdblica, el Departamento
Administralive de la Funcion Piblica, la Escuela Superior de Administracién Publica- ESAP y @l
Ministerio del Trabajo que permitiera |a expedicion de una circular conjunta que recogiera de manera
unificada las posicionas y particulandades que las acluaclones descritas anteriormente implican, a fin
de que se pusiera en marcha un proceso de formalizacion concienzudo y arficulade que respondiera
a las necesidades de la administracién pablica en virtud ded principio de planeacion institucional.

Mo obstante, desde esta Carlera Ministerial observamos con extrafieza que al DAFP haya emitido |a
"Circular Conjunta No. 100-005-2022 - LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL
EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD- VIGENCIA 2023°, no solo sin atender nuestras recomandacianas
y los principios legales, sino también pretermitiendo algunas de sus funciones generales que
establecen la nacasidad de “E: 1T & DOMOVer, en coorn on con &l Ministerio da :...-,._.._-
& desamofio de una cultura en las refaciones laborales que propicien el didlogo, la conciiacion y la
celebracion de los acusrdos que consoliden ef desarroflo social v econdmico, &l incremento de la
pmduﬂhﬂaﬂ.hsnﬂmﬂndhﬁad&hsmnﬂiﬂmhﬂiﬁdmﬁrmhﬂﬂmd&myg
concertacion de las politicas satariales y laborales an el Sector Piblico. " y aquelias que, conforme
lo sefisla la Consfitucion Politica en el articulo 59 y la Ley 489, era mndispensable que la Direccidn
General del Departamenio Administrativo de |a Funcitn Piblica adelantarh bajo los siguientes
presupuestos -

“1. Formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las pofiicas en los femas de
compedencia del Departamento, bajo s direccion del Presidente de ls Repdblica. |...) €
G.impariir direcirices para la coordinacién de las aclividades del Depariamento con las

23 Y organismos del Estado del orde clonal y territorial v las enfidades ds!

[far

Por todo lo referido, s obsarva que la expedicion de la circular no contd con la previa articulacion que
las normas antes citadas imponen, y por lo mismo, dar por sentado que los estudios de camgas
laborales necesarios para adelantar el proceso de formalizacion laboral puedan ser realizados en
cuatro (4) meses y sin las apropiaciones presupuestales comespondienies, por cuanto el iramite de
asignacidn de recursos de inversion y funcionamientc en el marco de los proyectos de Inversidn de
las entidades piblicas ya se surlid y se cerd ante en el Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico, no
solo dificulta la gestidn administrativa de las entidades piblicas sino también imponen un cama
mposible de ejecutar en los iempos que 1a circular establece.

En ese sentido, la coordinaciin con el Ministerio de Hacienda sera fundamenial para el &xito de este
proceso, coma bien lo viene realizando este Ministerio d cara a los procesos de formalizacion gue se
estan adelantando con el Servicio Macional de Aprendizaje -SEMA, la Unidad Administraiva Especial
de Organizaciones Solidarias y el Servicio Piblico de Empleo

Sode wdministrativa Atenciin presanclal Linea naclenal gratiits,
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Bajo este escenanio, y a fin de evilar de que los lineamientos contemplados en la circular referida
vulneren de manera efectiva la seguridad juridica que reviste de los procesos de planeaciin
institucional desde un punto de vista presupuestal, coniractualy de gestion del talenio humano, desde
&l Minislerio del Trabajo se realiza una invitacion para que la Circular Conjunta No. 100-005-2022 sea
modulada a fin de dar prevalencia a los procesos de plareacion ya estructurados por las entidades
piblicas llamadas a cumplir las directrices que esta circular contempla e iniciar un proceso de
formalizacion laboral gradual y skstematico conforme a las conchusiones del Encuentro Nacional para
la Formalizacion del Empleo Piblico en Equidad, referidas con anterioridad,

De igual manera, y con &l propdsiio de contribuir a este proceso, esla Cartera Ministerial propone [as
siguientes recomendaciones:

1. Que durante la vigencia 2023, las entidades piblicas realicen en una primera fase, un proceso
de formalizacién |aboral de implementacion progresiva que de prevalencia a los auxiliares,
tecnicos, y personal asistencial de las entidades pabiicas ¥, &n una sagunda fase, adelanten
los procesos de planeacion y estruciuracion del procese de formalizacion de los profesionales
para la siguiente vigencia, de acuerdo con los estudios tcnicos pertinentes. En aguellos
ﬂaausmh:mqwehsmmmﬂwmmmfmammaﬂﬁyﬁﬁnam,wmmm
agilizar ef proceso de formalizacién.

2. Conforme a lo anterior, se sugiere que a en |a aplicabiidad del numeral 3 de |a circular No.
No. 100-005-2022, el presupuesto normativo all confemplado se interprete de manera
exegéfica y literal.

3. Que los estudios thenicos de cargas laborales respondan a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad en consideracion de las necesidades y particularidades de cada entidad, los
cuales en su estructuracion y ejecucion no deberan superar la vigencia 2023, para lo cual,
ademas deberan contar con la respectiva viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda
y Crédilo Piblico.

4. Convocar la paricipacion de la Procuraduria General de |a Nacidn, a fravés de la
Procuraduria Delegada para las Enfidades Temiloriales y Didlogo Social como garante de los
procesos de lormalizacidn en los municipias y departamentos.

Cordial saludo,

GLORIA INES RAMIREZ
Ministra del Trabajo

C.C. César Augusto Manrique - Director Departamento Adminisirativa de la Funcién Piblica -CAFP
Jorge |vén Bula Escobar - Director Macional de la Escusta Superior de Administracidn Publica

- ESAP
Elaberc (5 Figes
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CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 - 2022

PARA. ORGANOS, ORGANISMOS ¥ ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL

¥ DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEM
NACIONAL ¥ TERRITORIAL - ARTICULO 115 DELACP -

DE: DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

FUNCION PUBLICA -DAFP- y DIRECTOR DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA —ESAP-.

ASUNTO:  LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEC

PUBLICO EN EQUIDAD - VIGENCIA 2023

FECHA DICIEMBRE 28 DE 2022

Con el proposito de avanzar en la dignificacidn del empleo publico a través de la
vinculacion del personal necesario para el cumplimiento efectivo y eficiente de Ia
administracion publica tanto en el orden nacional como territorial, y con miras a darle
cumplimiento al programa de gobiemo del Presidente de la Repuablica Dr. Gustavo
Petro Urrego, amablemente se establecen los lineamientos que deberan observarse
a partir del primero (01) de enero de 2023

1.

La formalizacion del empleo pdblico se promovera teniendo en cuenta los
siguientes mecanismos: (i) la provision de todos los cargos de las plantas de
personal existentas y en vacancia; (i) la ampliacidn de las plantas de personal
existentes. siempre gue las condiciones lécnicas y financieras asi lo permitan (iii)
la creacién de plantas temporales en equidad, con crtenios meritocraticos v
vacacion de permanencia; vy, (iv) el uso racional de los contratos de prestacidn de
servicios atendiendo exclusivamente lo establecido en la ley v en los falles
judiciales

Los destinatanos de la presente circular deberan vincular, mediante contralo de
prestacion de servicios profesionales y de apayo a la gestion previsto en la ley de
contratacion estatal, unicamenta al personal que requieran de acuerdo con las
finalidades que la misma ley prevé y autoriza para esta modalidad de contratacion

La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo
a la gestion debera tener un termino de duracion de cuatro (04) meses, plazo esle
durante el cual los organos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y termritonal deberan elaborar los estudios téenicos requeridos y establecer
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la planta temporal de personal necesaria y suficiente que supia las necesmiades
misionales y administrativas que se requieran

Si los estudios para la planta temporal de personal en equidad daterminan la
necesidad de reformar la estructura organizacional interna del ente publico, detera
entonces proponer la reorganizacion que se requiera.

Los trganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva dei arden nacional
deberdn proponer tanto las plantas temporales de personal en equidad. como la
reorganizacion de sus estructuras intemas, teniendo en cuenta el objetivo
fundamental y esencial de nuestro gobiemo: “Colombia potencia mundial de la
vida", &l cual se lograra a través “la Bioadministracién” como modelo de las
administraciones publicas -nacionales y teritoriales- que garantice y proteja todas
las manifestaciones de vida. y hagan efectivo el cumplimiento del principio global

de la “buena administracién™.

lgualmente, debera tenerse en cuenta en este gjercicio tecnico de transformacion
administrativa. el acercamiento directo y efectivo del ciudadane con el Estado,
dentro de un marco de gebemanza inclusivo y diverso que garantice la mas ampha
participacién de actores directos e indirectos de acuerdo con |a misionalidad de

cada ente publico.

Los érganos administrativos de gobierno de la rama ejecutiva del orden nacional
deberan reforzar sus sectores, con un enfoque territorial que permita la epecucion
y &l dialogo directo en el desarrollo progresivo de sus correspondienies seclores
teniendo como base el comportamiento diferencial del terrtonio, la inclusidn v
proteccion de los desprotegidos y el desarrollo arménico de las vocaciones
territoriales con miras a obtener la productividad social, cultural y economica que

materialice el Estado Social de Derecho,

De igual manera, los entes plblicos a quienes va dingida la presente circular
cuando vayan a proveer empleos a través de una planta temporal nueva y se haya
agotado el procedimiento establecido en los articulos 22126 y 22335 del
Decreto 1083 de 2015 respecto de su provision deberan, en condiciones de
igualad, otorgar como minimo un 10% para los jovenes entre 18 y 26 anos de edad
incluir personas con discapacidad de acuerdo con los porcentajes senalados en el
Decreto 2011 de 2017; y el 5% para otras poblaciones vulnerables tales como
comunidades negras. afrocolombianas, raizales y palenqueras, victimas de la
violencia, entre ofras, buscando siempre la pandad de genero. Este ineamento
también serd aplicable cuandoe los drgancs, organismos y entidades de la
Administraciones Plblicas amplien. modifiquen o provean sus plantas de personal
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Para lograr lo anterior, los organos, orgamsmos y enlidades contaran con |a asesona
directa del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica —-DAFP-, érgano aste
que esta trabajando en el nuevo Ecosistema de las Administraciones Puablicas que
contribuya a obtener la Paz Total. En consecuencia, se deberdn tener en cuanta las
siguientes recomendaciones:

1. El sector de la Funcion Publica, conformado por el DAFP y la ESAP, como lider
tecnico de este plan de formalizacion, y dentro de un proceso gradual y sistematico
elabord la guia de fortalecimiento institucional “Construccion de un documento
tecnico para la formalizacion leboral. por un trabajo digho y en equidad’ la cual se
puede consultar a través de la pagina oficial del DAFP www funcionpublica.gov oo
donde la encontrara o directamente mediante el siguiente fink
hitps /www funcionpublica gov colweblevaidetallepublicacion ?entryld=42142472

2, El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica dispone de los siguientes
medios de comunicacion para las  asesorlas  comespondientes

evai@funcionpublica gov co y el PBX 601 739 56 56.

3. El Departamento Macional de Planeacion brindara toda la asesoria técnica
hecesaria para que los recursos de los proyectos de inversion, que actualmente

financian los contratos de prestacion de servicios. apalanquen la creacidn de las
plantas temporales.

Finalmente, y teniendo en cuenta las especificas funciones al Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica consagradas en el Decreto 1083 da 2015 y la
Ley 909 de 2004, en especial las relacionadas con el fortalecimiento institucional y del
emplec plblico, se solicita a los odrganos, organismos y entidades publicas
destinatarias de la presentg o . acatar los lineamientos mediants los cuales se

desarrolia el plan para la formalizadion del emples publico en equidad, con critenios
mentocralicos y con voca anencia.

"
CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA
Director Departamento Admimnistrativo de Ia Director (E)
Funcidn Piblica Escuela Superior de Administracion

Pdblica
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ASUNTO: DIRECTRICES DE AUSTERIDAD
HACIA UN GASTO PUBLICO EFICIENTE

recua: 117 SEP 20

A traves de la presente directiva se imparten medidas para fortalecer la racionalizacién,
la probidad vy |a eficiencia del gasto pablico, en desarrolio de los principios que rigen la
funcién pdblica, consagrados en el articula 209 de la Constitucién Politica.

Estas medidas deberan ser aplicadas en consonancia con lo que dispongan la normativa
vigente aplicable,

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y-el Ministerio de
Haclenda y Créditc Pdblico hardn seguimiento al cumplimiento de estas medidas y
evaluardn sus efectos.

.. MEDIDAS PARA LA OPTIMIZACION DE RECURSOS EN LA CONTRATACION
PUBLICA.

L. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

Las entidades publicas solo podran celebrar contratos de prestacién de servicios de
apoyo a la gestidon cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de
trabajo gue tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos
espacializados. La necesidad de estos contratos deberd justificarse detalladamente, caso
a caso, en los documentos precontractuales, entre otros, con las cifras de procesos, al
numero de proyectos, la gestidn mensual, razones de la complejidad del servicio a
contratar y el tiempo durante e! cual se requerird ese apoyo, que en ningln caso tendra
vocacion de permanencia.



